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Aika 05.02.2025, klo 16:31 - 16:58
Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali, Hallituskatu 12

Kasitellyt asiat

§10 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

§11 Péytakirjan tarkastus

§12 Terveystarkastajan viran perustaminen

§13 Ymparistotarkastajan viran perustaminen

514 Elinvoima- ja ymparistélautakunnan lausunto ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta Valtatien 2 parantamiseksi Porin keskustan kohdalla

§15 Oikaisuvaatimus, aurinkosahkon tuotantoalue, Tuorsniemi

516 Kuntalaisaloite koskien nakévammaisen matkustajan ja hdnen saattajansa
vapaalipusta, korkeimman hallinto-oikeuden paatés

§17 Elinvoima- ja ymparistélautakunta, kuntalaisaloitteiden raportointi 2024

§18 Tiedoksi merkittavat viranhaltijapaatokset

§19 Tiedoksi merkittavat asiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Anssi Salmi, puheenjohtaja
Jaakko Jantti, 1. varapuheenjohtaja
Sanna Gronmark
Matti Hatanpaa
Kimmo Hohkala
Jussi lhamaki
Paula Kivimaki
Antti Linnainmaa
Tiina Puska
Hanna Raitakari
Johanna Siitari
Hanna Sinisalmi
Tiina Stenman

Muut saapuvilla olleet
Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala, esittelija
Heidi Suominen, sihteeri
Jari Hakala, kaupunginhallituksen edustaja
Joonatan Juntunen, nuorisovaltuuston edustaja
Kaija-Liisa Lohivuo, vammaisneuvoston edustaja

Allekirjoitukset

Anssi Salmi Heidi Suominen
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

07.02.2025 07.02.2025

Antti Linnainmaa Kimmo Hohkala

Pdytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on julkisilta osin nahtavana Porin kaupungin verkkosivuilla alkaen 10.2.2025

Heidi Suominen



MM

Porin kaupunki Poytakirja 2/2025 3(42)
P Elinvoima- ja ymparistdlautakunta 05.02.2025

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

§10
Kokouksen laillisuuden ja paatoésvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistdtoimiala
Kokous todetaan lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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§11
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Antti Linnaimaa ja Kimmo Hohkala (varalla Hanna
Raitakari).

Poytakirja tarkastetaan 7.2.2025.

Paatos

Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Antti Linnaimaa ja Kimmo Hohkala (varalla Hanna
Raitakari).

Poytakirja tarkastetaan 7.2.2025.
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§12
Terveystarkastajan viran perustaminen

PRIDno-2025-306

Valmistelija / lisatiedot:

Riikka Jokiainen, yksikdn paallikkd, ymparisto- ja terveysvalvonta, riikka.jokiainen@pori.
fi

Elinvoima- ja ymparistotoimialan vuoden 2023 henkilostdsuunnitelman mukaisesti
ymparisto- ja terveysvalvontayksikodn on perustettu terveydensuojeluasiantuntijan
toimi lainsaadanndssa ja toimintaymparistdssa tapahtuiden muutosten ja niista
aiheutuneiden velvoitteiden tayttamiseksi. Toimi sijoittuu terveydensuojelutiimiin,
joka vastaa yhteistoiminta-alueen viiden kunnan alueella terveydensuojelulain
mukaisista viranomaistehtavista. Terveydensuojeluasiantuntijan tehtaviin kuuluvat
talousvesijarjestelmien riskinarvioinnit, talousvesien naytteenottosuunnitelmien
laatiminen ja talousvesinaytteiden ottaminen seka, ymparistoterveydenhuollon
varautumissuunnittelu seka terveydensuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely.
Toimen tehtdvakuvaus suunniteltiin niin, ettd tehtavassa ei kayteta julkista valtaa.
Kaytannossa henkildstdresurssin sujuvan ja tehokkaan hyddyntamisen takaamiseksi
on ilmennyt tarve osoittaa toimenhoitajalle tehtavia, joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kuntalain 87.2 8:n mukaan, julkisen vallan kayttda sisaltavaa tehtavaa varten
perustetaan virka. Viran perustamisesta paattaa kaupungin hallintosaannon 41 8:n
nojalla kaupunginhallitus.

Hallintosaannon § 44.2 mukaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 4 8:n 3 momentissa saddetyn lisaksi henkild voidaan ottaa virkasuhteeseen ilman
hakumenettelyd, kun tydsuhde on muutettava virkasuhteeksi tydontekijan tehtaviin
kuuluvan julkisen vallan kaytén vuoksi ja kun on kyse vakinaisen kelpoisuusehdot
tayttavan tydntekijan siirtamisesta suostumuksellaan virkasuhteeseen.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistélautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
paatettavaksi, etta elinvoima- ja ymparistdtoimialan ymparisto- ja
terveysvalvontayksikk6on perustetaan 1.4.2025 alkaen terveystarkastajan virka.
Terveydensuojeluasiantuntijan toimi muutetaan terveystarkastajan viraksi ilman
hakumenettelya.

Viran kelpoisuusehtona on tehtavaan soveltuva ammattikorkeakoulututkinto tai
vastaava aikaisempi opistotasoinen tutkinto. Viran tehtavakuvaus sisaltaa
terveydensuojelulainsdadanndn mukaisten ilmoitusten kasittelya ja valvontaa,
ymparistoterveydenhuollon hdiridtilanne- ja varautumissuunnittelua, naytteenottoa
seka talousvesijarjestelmien riskinarviointia.

Paatos
Paatdosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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§13
Ympadristotarkastajan viran perustaminen

PRIDno-2025-305

Valmistelija / lisatiedot:

Riikka Jokiainen, yksikdn paallikkd, ymparisto- ja terveysvalvonta, riikka.jokiainen@pori.
fi

Elinvoima- ja ymparistotoimialan vuoden 2023 henkilostdsuunnitelman mukaisesti
ymparisto- ja terveysvalvontayksikddn on perustettu ympadristdnsuojeluasiantuntijan
toimi. Henkildstdsuunnitelman mukaan ympadristdnsuojeluasiantuntijan toimella
varmistettiin, etta ymparistovalvonnalla on riittavat resurssit hoitaa tyotehtavat
kohtuullisesti ja, ettda ymparistonsuojelulainsaadanndn mukaisiin lupa- ja
valvontatehtdviin varattu resurssi on riittava. Ymparisténsuojeluasiantuntijan tehtaviin
kuuluvat ymparisténsuojelulainsaddannén mukaiset lupa- ja ilmoituskasittelytehtavat,
kuten ymparistolupien valmistelua ja valvontaa ja rekisterdintimenettelyyn kuuluvien
toimintojen valvontaa. Lisaksi tehtavaan kuuluu ymparistdonsuojelun sahkdisen
tietojarjestelman yllapitotehtavat seka mahdollisten ymparistéhaittailmoitusten
kasittelya. Tehtaviin kuuluu myés ilmanlaadun mittaukseen liittyvia tehtavia. Toimen
tehtavakuvaus suunniteltiin niin, etta tehtavassa ei kayteta julkista valtaa.
Kaytannossa henkildstdresurssin sujuvan ja tehokkaan hyddyntamisen takaamiseksi
on ilmennyt tarve osoittaa toimenhoitajalle tehtavia, joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kuntalain 87.2 8:n mukaan, julkisen vallan kayttda sisaltavaa tehtavaa varten
perustetaan virka. Viran perustamisesta paattaa kaupungin hallintosaannon 41 8:n
nojalla kaupunginhallitus.

Hallintosaannon § 44.2 mukaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 4 8:n 3 momentissa saddetyn lisaksi henkild voidaan ottaa virkasuhteeseen ilman
hakumenettelyd, kun tydsuhde on muutettava virkasuhteeksi tydontekijan tehtaviin
kuuluvan julkisen vallan kaytén vuoksi ja kun on kyse vakinaisen kelpoisuusehdot
tayttavan tydntekijan siirtamisesta suostumuksellaan virkasuhteeseen.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistélautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
paatettavaksi, ettd elinvoima- ja ymparistdtoimialan ymparisto- ja
terveysvalvontayksikk6on perustetaan 1.4.2025 alkaen ymparistotarkastajan

virka. Ymparistonsuojeluasiantuntijan toimi muutetaan ymparistdtarkastajan viraksi
ilman hakumenettelya.

Viran kelpoisuusehtona on tehtavaan soveltuva ammattikorkeakoulututkinto tai
vastaava aikaisempi opistotasoinen tutkinto. Viran tehtavakuvaus sisaltaa
ymparistonsuojelulainsaadanndn mukaisia lupavalmistelu-, tarkastus- ja
valvontatehtavia seka ymparistdnsuojelun tietojarjestelman (YLVA) yllapitotehtavia ja
paikkatietojarjestelman yllapitotehtavia ymparistdvalvonnan osalta. Lisaksi
tehtavakuvaus sisaltaa ilmanlaadun tarkkailujarjestelman yllapito-, raportointi- ja
huoltotehtavia soveltuvin osin.
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Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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Kaupunginhallitus, § 146,08.04.2024
Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 14, 05.02.2025

§14
Elinvoima- ja ymparistélautakunnan lausunto ymparistévaikutusten arviointiselostuksesta
Valtatien 2 parantamiseksi Porin keskustan kohdalla

PRIDno-2024-798

Kaupunginhallitus, 08.04.2024, § 146

Valmistelijat / lisatiedot:

Pauliina Maenpaa, johtava juristi, pauliina.maenpaa@pori.fi
Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala, lauri.kilkkku@pori.fi

Taustaa

Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja
luonnonvarat - vastuualueella (ELY-keskus) on kasiteltavana ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain (YVA-laki 252/2017) mukainen yhteysviranomaisen
lausunto, joka koskee ympadristovaikutusten arviointiohjelmaa (YVA-ohjelma) valtatien
2 parantamiseksi Porin keskustan kohdalla. Tiehankkeesta vastaavana toimii Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri - vastuualue.

Hanke ja sen toteuttamisvaihtoehdot

Hankkeen tavoitteena on parantaa valtatieta 2 Porin keskustan kohdalla.
Hankkeen ymparistdvaikutuksia arvioidaan seuraavien hankevaihtoehtojen (VE) osalta:

Vaihtoehto VEO+ |dhtdkohtana on nykyiseen tiesuunnitelmaan perustuva ratkaisu,
jossa tavoitteena on valttaa hukkarakentamista. Valtatie 2 sailyy nykyisenlaisena tiena,
jossa peruspoikkileikkaus toteutetaan kaksikaistaisena ajoratana ja joillakin
liittymavaleilla on lisakaistoja. Muut toimenpiteet kuvataan YVA-ohjelmassa. Valtatien
nopeusrajoitus on 70 km/h.

Vaihtoehto VE 1 Valtatie 2 rakennetaan nelikaistaiseksi kaksiajorataiseksi tieksi
Tiilimaen ja Korven eritasoliittymien valilla nykyisella paikallaan. Nykyisia Korven,
Laanin, Ruutukuopan ja Tiilimaen eritasoliittymia parannetaan. Tikkulan
suuntaisliittyma taydennetaan perusverkon eritasoliittymaksi ja valtatie 2 alitetaan
Tikkulan ja Etelavaylan kiertoliittymien valiselld uudella katuyhteydelld. Muut
toimenpiteet kuvataan YVA-ohjelmassa. Valtatien nopeusrajoitus on 80 km/h.
Vaihtoehto

Vaihtoehto VE 0 on muodostettu vertailutilanteeksi valtatien 2 toimenpiteille, mikali
hanketta tai sen vaihtoehtoja ei toteuteta. Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan
lilkenne-ennusteen vaikutus vaihtoehtoon.

Lausuntopyynto
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Porin kaupunginhallitusta on pyydetty 10.4.2024 mennessa antamaan lausuntonsa
hanketta koskevasta YVA-ohjelmasta. Lisaksi on pyydetty varaamaan mm.
ymparistonsuojelu-, maankaytto-, terveydensuojelu- ja sosiaaliasioita kasitteleville
lautakunnille tai viranhaltijoille tilaisuus antaa lausuntonsa asiassa.

Elinvoima- ja ymparistotoimiala on valmistellut seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:

Elinvoima- ja ymparistétoimialan valmistelema lausunto

Elinvoima- ja ymparistotoimiala toteaa, etta YVA-ohjelmassa esitetyista vaihtoehdoista
vaihtoehto 1 (VE 1) toteuttamalla paastaan valtatien kehittamiselle asetettuihin
tavoitteisiin eli valtatie 2 rakennetaan nelikaistaiseksi ja kaksiajorataiseksi tieksi
Tiilimaen ja Korven eritasoliittymien valilla nykyisella paikallaan. Sen lisaksi nykyisia
Korven, Laanin, Ruutukuopan ja Tiilimaen eritasoliittymia parannetaan. Muita
keskeisia toimenpiteitd ovat Tikkulan suuntaisliittyman taydentaminen perusverkon
eritasoliittymaksi ja valtatie 2:n alitus Tikkulan ja Etelavaylan kiertoliittymien valisella
uudella katuyhteydella. Valtatien nopeusrajoitus on 80 km/h.

VE1:n toteuttaminen tukee myos Meri-Porin kasvusuunnitelmia. Vaihtoehdon VEO+
toteutuksella ei paasta valtatien kehittamiselle asetettuihin tavoitteisiin.

Itse YVA-ohjelman sisaltéa ovat toimialalta kommentoineet ymparisto- ja
terveysvalvontayksikko seka ymparistosuunnitteluyksikka.

YVA-ohjelman rakenne

YVA-ohjelman rakenne on selkea. Korostukset eri varisin tekstein sisallén mukaisesti
helpottavat visuaalista hahmotusta ja elavoittavat raporttia.

Todennakdisesti merkittavat vaikutukset

YVA-ohjelma sisaltaa alustavan nakemyksen hankkeen todenndkdisesti merkittavista
vaikutuksista. Niiksi on kirjattu vaikutukset maankayttoéon ja yhdyskuntarakenteeseen
seka asutukseen ja ihmisten elinoloihin erityisesti melun, kaupunkikuvan ja
liikkumisen nakdkulmasta. My6s maisema- ja kulttuuriymparistdvaikutukset
ensisijaisesti kaupunkikuvan ja Porin arvokkaiden alueiden kannalta seka
ilmastovaikutukset arvioidaan oletettavasti merkittaviksi. Naiden lisaksi rakentamisen
aikaiset vaikutukset on listattu todennakdisesti merkittaviksi arvioitaviksi vaikutuksiksi.

Jos arvioinnin yhteydessa nousee esiin muita suurella todennakdisyydella merkittavia
vaikutuksia, ne tulee kasitelld samalla tarkkuudella kuin muutkin todennakdisesti
merkittavat vaikutukset. Samoin, jos arviointi osoittaa, ettei jostakin ennalta
merkittavaksi arvioidusta tekijasta aiheudukaan merkittavaa haittaa, asia
perusteluineen on esitettava arviointiselostuksessa.

Vaikutukset inmisten elinoloihin / sosiaaliset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa on huomioitava huolellisesti arviointiohjelmasta annetut
mielipiteet. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (elinolot, terveys ja viihtyvyys)
esitetaan tehtavan asiantuntija-arviona hyddyntaen osallisten kokemustietoa ja
paikallistuntemusta. Arvioinnin tukilahteind mainitaan tydpajat ja yleisétilaisuudet
seka muiden kanavien kautta saatava palaute. Palaute on tarkead tietolahde
vaikutusten arvioinnissa ja siksi toimiala esittaa myds asukasja yrittajakyselyn



MM

Porin kaupunki Poytakirja 2/2025 11 (42)
P Elinvoima- ja ymparistdlautakunta 05.02.2025

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

tekemista osallistumisen ja vuorovaikutuksen laajentamiseksi. Monipuoliset
osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet hankkeeseen lisaavat ymmarrysta
molemmin puolin.

Vaikutukset meluun, ilmanlaatuun ja maaperaan

Melu on ilmansaasteiden ohella yksi merkittavimmista elinympariston laatua
heikentavista ymparistotekijoista. Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa todetaan,
etta jo nykyisellaan liikenteen aiheuttamat melu- ja hiukkaspaastot vaikuttavat
negatiivisesti vaylien Idheisyydessa asuvien ihmisten terveyteen. Ohjelmassa on myos
todettu, ettd suunnittelualueella ei todennakoisesti ole mahdollista saavuttaa melun
valtioneuvoston paatoksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja kaikilla asuinalueilla.
Alueen asukkaita huolestuttavat myos tehdyt metsankasittelytoimenpiteet ja niiden
vaikutukset melun leviamiseen.

Meluntorjuntaa suunniteltaessa on huomioitava, etta sisamelulle on asetettu
toimenpiderajat, joista saadetaan asumisterveysasetuksessa (545/2015). Toiminnan
aiheuttama melu ei saa ylittaa lahimmissa hairiintyvissa kohteissa
asumisterveysasetuksessa mainittuja sisamelun toimenpiderajoja. Sisamelun
toimenpiderajojen oletetaan pysyvan sallituissa rajoissa silloin, kun ulkomelutaso ei
ylita valtioneuvoston paatdksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja.

Rakennusvaiheessa on huomioitava, etta toiminta ei saa aiheuttaa melu-, pély-, tarina-
tai muuta terveydensuojelulain tarkoittamaa haittaa toiminnan vaikutuspiirissa
oleville. Oljy ja muut kdytéssa olevat haitalliset kemikaalit ja jatteet tulee sailyttas ja
varastoida niin, etta mahdolliset paastot maaperaan voidaan estaa.

Vaikutukset luonnonoloihin

Toimiala pitaa hyvana loppukesaksi 2024 suunniteltuja luontoasiantuntijan
maastokatselmuksia tiealueen valittdmassa laheisyydessa ja keskeisilla
luontokohteilla, kuten savikuopilla, Suntinojan varressa ja Tikkulan eteldpuoleisella
metsikkoalueella. YVA-ohjelmassa on todettu, etta katselmuksilla varmistetaan
tiesuunnitelman yhteydessa laadittujen luontoselvitysten ajantasaisuus ja etta alueella
ei ole tapahtunut huomattavaa maakayton muutosta tiesuunnitelman yhteydessa
laadittujen selvitysten jalkeen. Toimiala pitaa myods hyvang, ettd maastokatselmusten
yhteydessa arvioidaan, voidaanko alueelle luoda monimuotoisuuden kannalta
arvokkaita paahdeymparistoja.

www.ymparisto.fi/VT2-parantaminen-Pori-YVA

Ehdotus

Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella olevan, elinvoima- ja ymparistotoimialan
valmisteleman lausunnon ja tarkastaa poytakirjan taman asian osalta kokouksessa.
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus paatti tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta heti kokouksessa.
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Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 05.02.2025, § 14

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Heli Valimaa, ymparistdosuunnittelija, heli.valimaa@pori.fi

1 Elinvoima- ja ymparistotoimialan lausunto ympadristdvaikutusten arviointiohjelmasta
Valtatien 2 parantamiseksi Porin keskustan kohdalla

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja
luonnonvarat - vastuualueella (yhteysviranomainen) on kasiteltavana
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (YVA-laki 252/2017)
mukainen arviointiselostus, joka koskee Varsinais-Suomen ELY-keskuksen liikenne ja
infrastruktuuri - vastuualueen (hankkeesta vastaava) hanketta Valtatien 2
parantaminen Porin keskustan kohdalla. ELY-keskus pyytaa Porin ja Ulvilan
kaupunginhallituksia antamaan lausuntonsa arviointiselostuksesta 7.3.2025
mennessa. Lausuntoon pyydetaan liittdmaan kaupunkien ymparistonsuojelua,
teknisesta tointa, maankayttoa, terveydensuojelua ja sosiaaliasioita kasittelevien
lautakuntien tai viranhaltijoiden lausunnot / nakemykset.

Kaupungin kirjaamo on lahettanyt lausuntopyynnon tiedoksi elinvoima- ja
ymparistotoimialalle. Arviointiselostus liitteineen 10ytyy sahkdisena
ymparistéhallinnon verkkosivuilta www.ymparisto.fi/vt2-parantaminen-Pori-YVA.

Elinvoima- ja ymparistotoimialan aikaisemmin YVA-ohjelmasta antama lausunto on
litteena. Toimialalta YVA-selostusta ovat kommentoineet ymparisto- ja
terveysvalvontayksikko seka ymparistosuunnitteluyksikko.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon:
Yleista

Kokonaisuutena YVA-selostus on rakenteeltaan selkea ja sisalléltaan kattava.
Melu ja tarina

Meluntorjunta on YVA-selvityksen erityiskysymys, koska melu on keskeinen ongelma
suunnittelualueella. Tassa lausunnossa meluproblematiikkaa tarkastellaan niin
ymparistdésuunnittelun, ympadristévalvonnan kuin terveysvalvonnan nakékulmasta.

Melulle altistumisella tiedetaan olevan useita negatiivisia terveysvaikutuksia, kuten
melun hairitsevyys, unen hairiintyminen, elimistdn stressireaktio, kohonnut sydan- ja
verisuonitautien riski, kognitiiviset hairiot lapsilla seka tinnitus. Tutkimusten mukaan
liikenteen melu on terveydelle toiseksi haitallisin ymparistohairié ilmansaasteiden
jalkeen. Siksi valtioneuvoston paatdksen (993/1992) melutason ohjearvoihin tulee
lahtokohtaisesti pyrkia.

Vaihtoehdoissa VE 0+ ja VE 1 toteutetaan laajasti meluntorjuntaa, mika parantaa
merkittavasti hankkeen vaikutusalueen melutilannetta ja vahentaa melulle altistuvien
ihmisten maaraa. Vaihtoehto VE 1 vastaa meluntorjunnaltaan, kuten myds
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kokonaisuudessaan, vuonna 2022 valmistunutta tiesuunnitelmaa. Ohjearvot ylittavalle
yli 55 dB melulle altistuvien ihmisten maara vahenee nykyisesta VE 0+ vaihtoehdossa
27 % ja vaihtoehdossa VE 1 noin 23 %. Vaihtoehdossa VE 1 on enemman
meluntorjuntaa kuin vaihtoehdossa VE 0+, mutta myds suurempi nopeusrajoitus, joka
kasvattaa melutasoja. Kokonaisuutena tarkasteltuna vaihtoehtojen valilla ei ole
kuitenkaan suurta eroa melulle altistumisessa.

Tiesuunnitelmassa vuodelta 2022 on esitetty toteutettavat meluntorjuntarakenteet
(seing, kaide, valli/suojapenger) sijainti- ja ulkoasutietoineen, mutta YVA-selostuksesta
ne puuttuvat. Selostuksen muutoin hyvin havainnollistavasta kuvamateriaalista eri
kohteiden meluntorjuntarakenteiden mittasuhteita ei pysty hahmottamaan.
Rakenteiden korkeus- ja leveystiedot puuttuvat myos tekstista.

Kuten selostuksessakin todetaan, melusuojaukset ovat merkittavia ja nakyvia
rakenteita kaupunkikuvassa ja tieymparistossa. Ne sulkevat osin nakymia tielta
lahimaisemaan ja asuinalueilta tien suuntaan. On tarkeaa, ettd melurakenteiden
mittakaava suhteessa lahialueen asutukseen on selkeasti esitetty myos YVA-
selostuksessa. Erityisesti, kun meluntorjunta rakentuu lahelle asuinrakennuksia ja
pihapiireja, rakenne voidaan kokea viihtyvyyshaitaksi, vaikka se lieventaa
meluvaikutusta.

Meluntorjunnassa tulee hyédyntaa mahdollisuuksien mukaan seka
meluntorjuntarakenteita etta kasvillisuutta. Kasvillisuuden kaytté voi luoda
miellyttavia aaniymparistoja ja lieventaa melun kokemusta.

Rakentamisen ja purkamisen aikana syntyy melua ja tarinaa, joka voi olla erityisen
hairitsevaa. Ymparistonsuojelulain 118 8§ mukaan toiminnanharjoittajan on tehtava
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus tilapaista melua tai
tarinaa aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, kuten rakentamisesta tai
yleisotilaisuudesta, jos melun tai tarinan on syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa.
Jos hanke toteutetaan usean kunnan alueella, ilmoitus tehdaan valtion
valvontaviranomaiselle, jonka toimialueella melu tai tarina padasiallisesti iimenee.
[Imoitus on tehtdva viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.

Liikenteesta aiheutuva melu on terveydensuojeluviranomaisen nakdkulmasta
hankkeen merkittavin vaikutus. Rakentamisaikainen melu ja sen torjuntatoimet on
otettu arviointiselostuksessa hyvin huomioon. Selostuksesta ilmenee, etta
molemmissa vaihtoehdoissa melutilanne paranee nykyisesta ja melulle altistuvien
maara vahenee. Kuitenkin hankkeen toteutuksen jalkeenkin vaikutusalueella sijaitsee
useita asuinrakennuksia, joissa valtioneuvoston paatoksen (993/1992) ulkomelun
ohjearvot ylittyvat. Ulkomelun ohjearvojen ylittyessa voidaan olettaa, etta myds
asumisterveysasetuksen (545/2015) sisamelun toimenpiderajat ylittyvat. Yleisesti
sisdmelun toimenpiderajojen oletetaan pysyvan sallituissa rajoissa, kun ulkomelutaso
ei ylita valtioneuvoston paatdksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja.

Arviointiselostuksessa on tuotu esille, etta hankkeen toteuttaminen siten, etta
ulkomelun ohjearvot alittuisivat kaikkien lahialueen asukkaiden kohdalla, ei ole
teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Vaihtoehdossa VE 0+ melutorjuntaa
toteutettaisiin vdhemman kuin vaihtoehdossa VE 1, joten vertailu ei ole kaikilta osin
tasapuolinen.
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Arviointiselostuksessa meluntorjuntatoimenpiteita ja nilden kannattavuutta
tarkastellaan Iahinna suhteessa olemassa oleviin ohjearvoihin. Tulee kuitenkin
huomioida, ettd pienetkin vahennykset melualtistumisessa, jotka voidaan saavuttaa
esimerkiksi meluestein ja nopeusrajoituksin, parantavat elinympariston terveellisyytta,
vaikka niilla ei saavutettaisikaan nykyisten ohje- ja toimenpiderajojen alittumista.
Lisaksi arviointiselostuksessa melulle altistuvien maara vaikutusalueella on esitetty
vain paivasajan osalta. Altistuvien maaraa tulisi tarkastella myos ydajalta, koska unen
hairiintyminen alkaa jo pienemmilla adnenpainetasoilla. Myds tasta syysta vahaisetkin
hyddyt, jotka voidaan saavuttaa muun muassa meluaitojen korkeutta kasvattamalla
tai nopeusrajoituksia laskemalla tulee huomioida.

Melun torjuntakeinot tulee suunnitella riittaviksi, koska tieliikennemelun aiheuttamiin
meluhaittoihin puuttuminen jalkikateen on haastavaa. Yhteenvetona
terveydensuojeluviranomaisen nakdkulmasta hanke tulee toteuttaa niin, etta
melualtistumista saadaan vahennettya mahdollisimman paljon.

limanlaatu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2024/2881 ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta tuli voimaan 10.12.2024. Raja-arvot kiristyvat merkittavasti vuonna
2030, minka vuoksi ilmansaasteiden terveyshaittojen vahentamista tukevat toimet
korostuvat entisestaan tulevina vuosina. llmanlaadun parantamiseksi on tarkeaa
sailyttaa ja lisata kasvillisuutta valtatien ja asuinalueiden valissa seka toteuttaa muita
toimenpiteita pdlyn leviamisen estamiseksi.

Arviointiselostuksen mukaan ilmanlaadun osalta hankevaihtoehdoilla ei ole suuria
eroavaisuuksia. Vaihtoehdossa VE 1 suositusetaisyyden alle jaa jonkin verran
enemman asuinrakennuksia kuin muissa vaihtoehdoissa ja nain ollen vaihtoehdon VE
1 vaikutukset ilmanlaatuun ovat vahaisesti kielteisia. Vaihtoehdon VE 1 osalta
haittojen lieventamistoimenpiteet tulee huomioida ja konkretisoida suunnittelussa
nykyista paremmin.

Pohjavesi

Vaikutukset pohjavesialueeseen on kasitelty kattavasti. Pohjavesialueen suojelun
kannalta onnettomuusriskien vdahentaminen alueella on oleellista.
Arviointiselostuksen mukaan seka vaihtoehto VE 0+ etta vaihtoehto VE 1 parantavat
liikenneturvallisuutta ja pienentavat onnettomuusriskia. Tama on oleellista
pohjavesialueen suojelun kannalta. Rakentamisaikaiset vaikutukset
pohjavesialueeseen tulee ottaa huomioon mahdollisimman hyvin. Suunnittelussa
tulee olla yhteydessa myos Porin Veteen.

Luonnon monimuotoisuus

Vaikutukset luonnonolosuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen on arvioitu
asiantuntija-arvioina. Monimuotoisuuteen liittyvat seikat on asiallisesti selvitetty. Tosin
mahdollisuuksista tukea luonnon monimuotoisuutta (paahderinteet, ketonukki)
valittyy ylioptimismi. Selostuksesta ei kay myoskaan ilmi mika taho niiden
toteuttamisesta vastaisi.

Suunnittelualueen luontoarvot ovat jo nykytilanteessa melko vahaiset.
Hankevaihtoehtojen VE 0+ ja VE 1 luontoympariston vaikutusten vertailussa
selostuksessa todetaan, ettd molemmat vaihtoehdot aiheuttavat vain vahaisia suoria
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ja epasuoria vaikutuksia. Luonnon kannalta vaihtoehtoa VE 0+ on parempi, koska
rakentaminen on vahaisempaa.

Vieraslajikasvustojen kitkennan mahdollistuminen molemmissa vaihtoehdoissa
mainitaan myonteisena luontoymparistévaikutuksena. Tarkennuksena on todettava,
ettd jo nykyinen, voimassa oleva vieraslajilainsaadanto (1709/2015 Laki vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta) edellyttaa kiinteiston omistajan tai haltijan
huolehtimaan kiinteistdlla esiintyvan haitallisen vieraslajin havittamisesta tai sen
leviamisen rajoittamisesta. Hankevaihtoehtoihin kirjattu valillinen mydnteinen
vaikutus luontoymparistdon, vieraslajikasvustojen kitkenta / vieraslajitilanteen
paraneminen oikeinhoidetulla maankaytolla, on toimenpide, josta tulee huolehtia
hankkeen toteutumisesta riippumatta.

Talla hetkella vieraslajien torjunnan kdytannon toteutuksessa on erittain suurena
haasteena, ettei Porin seudulla ole vastaanottopaikkaa vieraskasvilajeja sisaltavalle
maamassalle. Asia on tarkea ja koska poistettavat massamaarat tulevat olemaan
kohtuullisen isoja, kysymys vastaanottopaikasta pitaa saada ratkaistua viimeistaan
taman hankkeen toteutukseen mennessa. Vieraslajimaamassojen asianmukainen
kasittely on myds asiakokonaisuus, joka tulee huomioida haittojen lieventamista ja
jatkosuunnittelua kasitellessa. YVA-selostuksen kyseisesta luvusta "20.2.Haittojen
lieventdminen ja jatkosuunnittelussa huomioon otettavat” se on jaanyt mainitsematta.

Mydnteista on, etta haitallisten vaikutusten torjuntatoimiin on kirjattu Suntinojan
merkitys tarkeana Euroopan majavan kulkureittind. Samoin on kirjattu haittojen
lieventamiseen ja jatkosuunnitteluun kalojen kutu- ja nousuaikojen huomiointi
vesistorakentamisen ajoittamisessa seka lintujen pesimaajan huomioiminen
rakentamisen ajoittamisessa.

Kaupunkialueella tiiviisti rakennetussa ymparistdssa niukat viheralueet ovat
arvokkaita seka asukkaiden etta luonnon nakékulmasta. Lahiluontokohteista
Musanpuistoon osoitettu rakentaminen yhdistettyna kaupungin jo suorittamiin omiin
hakkuisiin pienentaa viheralueen pinta-alan murto-osaan nykyisesta, silla Tikkulan
uusi katuyhteys on mukana molemmissa vaihtoehdoissa VE 0+ ja VE 1.

Happamat sulfaattimaat

YVA-selostuksen mukaan suunnittelualueella on todettu pohjatutkimusten yhteydessa
paikoin viitteitd happamista sulfaattimaista: “Tarkempia tutkimuksia on tehty
tiesuunnitelmassa (2022) kadun K1 ja varsinkin siltapaikkojen S4 ja S5 ldheisyydessa, silla
ndihin kohtiin on suunniteltu merkittdvimmat maaleikkaukset. Laboratoriotutkimustulokset
on esitetty tiesuunnitelman geoteknisessda raportissa. Tutkimustulosten perusteella alueella
esiintyy happamia sulfaattimaita, jotka on otettava huomioon suunnittelussa ja
rakentamisessa”. Havainnollistavan kartta-aineiston puuttuminen happamien
sulfaattimaiden esiintymisalueista vaikeuttaa asian hahmottamista YVA-selostuksessa.
Samoin puuttuu hulevesialtaiden sijaintia havainnollistava karttaliite.

Liikenne

Valtateiden 2 ja 8 parannustoimet eivat vaikuta joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin.
Valtatiella ei ole pysakkeja eika tieliikenteen toimivaltaiset viranomaiset eika
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markkinaehtoinen joukkoliikenne kayta tieosuutta. Joukkoliikenteen sujuvuuteen
vaikuttaa eniten Ruutukuopan liittymajarjestelyjen toimivuus keskustasta valtatielle 8
Rauman suuntaan suuntautuvassa liikenteessa.

Joukkoliikenteen nakokulmasta ehdotettu uusi Tikkulan alitus ei lisaa
reittimahdollisuuksia, silla uusi tieyhteys ei yhdista asuinalueita tai toimi kouluille tai
keskustaan suuntautuvan liikkkumisen tarpeeseen.

Kevyenliikenteen osalta vaikutustenarvioinnissa on tunnistettu Laanin liittyman laaja
estevaikutus pyorailylle ja kavelylle. Arvioinnissa ei ole kuitenkaan tutkittu
saavutettavuuden muutoksia ajoneuvoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn nakokulmista
nykytilassa ja kahden eri muutosvaihtoehdon toteutuessa.

Muilta osin molempiin vaihtoehtoihin VE 0+ ja VE 1 sisdltyy kevyenliikenteen
yhteyksien parantamista. Nama uudet ratkaisut, kuten pydratie Professorintielta
Karjarannantielle, ovat myodnteisia ja lisddvat mahdollisuuksia sujuvaan jalankulkuun
ja pyoraliikenteeseen.

IiImastonmuutos

Tienrakennus ei ole ilmastoystavallista ja YVA-selostuksessa onkin todettu, etta
valtatien VT2 parantaminen ei edista ilmastotavoitteiden saavuttamista. Molemmista
vaihtoehdoista VE 0+ ja VE 1 aiheutuu kohtaisen kielteisia vaikutuksia ilmastolle.
[Imastonmuutokseen sopeutumisen ja haittoihin varautumisen kasittely jai
selostuksessa melko suppeaksi viittauksella, etta haittoihin varautuminen otetaan
huomioon tarkemmassa tiesuunnittelussa.

Seurantaohjelma

YVA-selostuksessa on esitetty ehdotus seurantaohjelmasta. Keskeisiksi
seurantatarpeiksi on tunnistettu melu- ja tarinatilanteen seuranta seka pohja- ja
pintaveden laadun seuranta. Naiden ohella seurantaohjelmaan tulee sisallyttaa
vieraslajiseuranta (1709/2015 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta).
Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus
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8§15
Oikaisuvaatimus, aurinkosahkon tuotantoalue, Tuorsniemi

PRIDno-2024-3361

Valmistelija / lisatiedot:

Mirja Rantanen, rakennetun ymparistdn tarkastaja, mirja.rantanen@pori.fi

Liitteet
1 Oikaisuvaatimus (sisaltaen hakijan vastineet)
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisaltaa henkil6tietoja
2 Aurinkovoimalan suunnittelutarveratkaisun hakemussuunnitelma
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisaltaa henkilotietoja
3 Paatodsote, suunnittelutarveratkaisu, aurinkosahkon tuotantoalue, Tuorsniemi
Verkkojulkisuus rajoitettu

Paatos, johon on vaadittu oikaisua

Toimialajohtajan (elinvoima- ja ymparistétoimiala) viranhaltijapaatos § 116,
paatdspaiva 5.12.2024; Suunnittelutarveratkaisu, aurinkosahkdn tuotantolaitos,
Tuorsniemi. Paatoksessa on hyvaksytty maa-asenteinen aurinkosahkdn tuotantoalue,
jonka koko on n. 9,5 ha ja alueen sahkéntuotanto on noin 8 GWh vuodessa.
Aurinkosahkon tuotantolaitos koostuu yhdesta yhtendisesta alueesta, sisaltaen noin
11 368 aurinkopaneelia ja n. 203 telinetta.

Oikaisuvaatimusoikeus

Rajanaapuri on asianosaisena vaatinut paatokseen oikaisua 23.12.2024 vireille
tulleella oikaisuvaatimuksellaan. Oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksessa esitetyn mukaan, hanke aiheuttaa pysyvaa ja pitkaaikaista
haittaa ja taloudellisia menetyksia tilan peltojen viljelyyn ja maatalousyhtyman
liiketoimintaan. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta hankealueelle on tehtava niin
leveat avoimet suoja-alueet, ettd suojapuuston varjostus ei aiheuta
naapurikiinteistdjen viljelylle pitkaaikaista haittaa ja taloudellisia menetyksia.

Hankkeen suunnittelu on tehtava uudelleen riittdvan kapeana, jotta tarvittavat suoja-
alueet voivat sijoittua suunnittelualueelle. Uudet kartat suunnitelmineen ja
vastauksineen esitettyihin kysymyksiin ja toimitettava kuultavien kiinteistdjen
nahtaville ja lausuttavaksi ja sen jalkeen uuteen suunnittelutarveratkaisuun.

Oikaisuvaatimuksen perusteluina on esitetty seuraavia seikkoja:
1. suojapuuston aiheuttamat haitat (varjostus, ilmavirtausten muutokset-> lakoriski)
2. rajaojien perkaukseen riittamaton suoja-alue ja kaivumaiden poiskuljetus

3. hulevedet; rakennusaikana entisestaan tiivistyva pelto ei ime vetta ja vedet
valuvat pintavaluntana hankealueen reunalla olevaan valtaojaan.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa kyseenalaistetaan hankkeen motiivia.
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Hakijan vastine oikaisuvaatimukseen

Hakijalle varattiin mahdollisuus vastineen antamiseen ja hakija on antoi vastineensa
oikaisuvaatimukseen 10.1.2025. Vastineessa katsotaan, etta
oikaisuvaatimuksentekijan vaatimus on silta osin perusteeton, etta hankealueelle ei
ole paatoksen mukaan tarvetta istuttaa suojapuustoa.

Lisaksi vastineessa vastataan seuraavasti oikaisuvaatimuksessa esitettyihin
perusteluihin:

1. suojapuustovaatimus kohdistui ainoastaan eteldisemmalle alueelle. Eteldisempi
alue on jatetty hankkeesta pois kokonaan eli nain ollen suojapuusto ei tule
aiheuttamaan kuvaillun kaltaista haittaa.

2. yhteista rajaa ko. tilan kanssa on noin 150 metria. Kaivuumaita tulee noin 20
traktorikuormaa seitseman / kymmenen vuoden valein. Kaivuumaat (marat) annetaan
kuivua ja kuljetetaan traktorilla pois asianmukaiseen paikkaan yhteistydssa
maanomistajan kanssa. Suoja-alue on riittava kyseiseen toimintaan ja maiden pois
kuljettamiseen.

3. Mikali tarvetta tulee, reagoidaan tahan tarvittavilta osin kasittelemalla ja / tai
viivyttamalla hulevesia. Pellolla on kevaalla lumien sulettua "Iatakdita”, jotka johtuvat
pellon itdosissa olevista painaumista seka siita, etta routa on vield maassa.

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja kokonaisarvio

Suunnittelutarveratkaisusta tehtya oikaisuvaatimusta kasiteltiin Rakennus- ja
poikkeulupatyéryhman kokouksessa 14.1.2025.

Lisatarkennuksena, kuten hakijakin vastineessaan jo mainitsi, etta
suojapuustovaatimus kohdistui ainoastaan aiemmin hankkeeseen sisaltyneeseen
eteldisempaan alueeseen, perustuen siihen, etta alue rajoittui asuttuihin kiinteistoihin.
Kyseinen eteldisempi alue ei sisaltynyt lopulliseen paatokseen eli
suojapuustovaatimusta ei ndin ollen paatoksen mukaisella hankealueella ole.

Tyoryhma pitaytyy kannassaan, etta hakemuksen mukainen rakentaminen ei aiheuta
haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kayton muulle
jarjestamiselle. Rakentaminen on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja
liikennevaylien toteuttamisen seka lilkenneturvallisuuden ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta seka maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten
luonnon- tai kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden
turvaamista (MRL 137 8).

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esille sellaisia maankaytto- ja rakennuslain
mukaisia perusteluita, joiden perusteella paatdsta olisi syyta muuttaa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Lautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
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Oikaisuvaatimuksen tekija, Varsinais-Suomen ELY-keskus, hakija
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Joukkoliikennejaosto, § 16,29.03.2022

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 95,24.05.2022
Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 148,10.08.2022
Kaupunginhallitus, § 494,22.08.2022

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, § 55,17.04.2024
Kaupunginhallitus, § 211,06.05.2024

Elinvoima- ja ympadristélautakunta, § 16, 05.02.2025

§16

Kuntalaisaloite koskien nakévammaisen matkustajan ja hdnen saattajansa vapaalipusta,
korkeimman hallinto-oikeuden paatés

PRIDNno-2021-3000

Joukkoliikennejaosto, 29.03.2022, § 16

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Merika Lanne, merika.lanne@pori.fi

1 Satakunnan Nakévammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle
nakévammaisen matkustajan ja hanen saattajansa vapaalipusta, henkildtiedot
poistettu

Satakunnan Nakévammaiset ry on jattanyt 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen,
jossa esitetaan, etta nakdvammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myénnetaan
maksuttomat matkat joukkoliikenteessa Porin Linjat Oy:n vuoroilla.

Satakunnan Nakévammaiset ry on 1990-luvulla neuvotellut Porin Linjojen kanssa
oikeuden maksuttomiin matkoihin ja kaytantd on jatkunut Porin Linjat Oy:n
kayttdoikeussopimuksen paattymiseen asti 6.6.2021. Sopimus on ollut yhdistyksen ja
Porin Linjat Oy:n valinen. Porin Linjat Oy:lla on ollut kayttdoikeussopimuksensa nojalla
oikeus paattaa muista lipuista kuin tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen
paattamista lipputuotteista.

Nakovammaisten maksuttomia matkoja ei huomioitu joukkoliikennejaoston
paatoksessa (9.3.2021 § 15) hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa
hyvaksyttavista lipputuotteista ja niiden kayttdehdoista, koska tietoa Satakunnan
Nakovammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n keskendaan neuvottelemasta oikeudesta ei
oltu annettu hankintasopimusta valmistelleille.

Toimikautensa paattaneen joukkoliikennejaoston jasenet totesivat kuitenkin
poliittisen tahtotilan olevan jatkaa maksuttomia matkoja, kunnes uusi
joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen. Tasta johtuen nakévammaiset ja
heidan saattajansa ovat saaneet matkustaa maksutta joukkoliikenteessa 7.6.2021
jalkeenkin. Lipputuotevalikoimaan ei ole tehty omaa lipputuotetta nakévammaisille,
eika heidan saattajilleen, ja siten kohderyhman joukkoliikenteen kaytosta ja
matkustusajoista tai -maarista ei ole myoskaan kdytettavissa rahastuslaitteista
saatavaa tarkkaa dataa.
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Satakunnan Nakévammaiset ry perustelee aloitteessaan maksuttomia matkoja mm.
seuraavasti:

e osallistuminen yhdistysten toimintaan ja harrastaminen on helpompaa

® saastoja perusturvalle kun kuljetuksiin ei kdyteta sosiaalihuoltolain tai
vammaispalvelulain mukaisia taksikyyteja

e yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu

e sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin perustein ei myodnneta
kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi liikkumisessa vaikeuksia ja
he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan avukseen

e nakévammaiset ovat usein pienituloisia

e nakdvammainen maksaa oman matkansa liséksi saattajansa matkan, jos
kayttaa maksullista joukkoliikennetta

® muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja

Arviointi

Porin perusturva myodntaa vammaispalvelulain nojalla vaikeavammaisille henkildille
oikeuden kuljetuspalveluihin. Kuljetuspalvelun mydntamisen edellytyksena on, etta
vaikeavammaisella henkil6lla on kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa
joukkoliikennettd. Porin perusturvan paatdés myontaa kuljetuspalveluita asiakkaalle
sisaltda myos tiedon kuljetuspalveluun sisaltyvista muista palveluista.
Sosiaalihuoltolain nojalla jarjestetaan liikkumista tukevia palveluja henkildlle, jotka
eivat kykene itsendisesti kayttamaan joukkoliikennetta sairauden, vamman tai muun
vastaavanlaisen toimintakykya alentavan syyn takia, ja jotka tarvitsevat palvelua
asioiden tai muun jokapaivaisen elamaan kuuluvan tarpeen vuoksi.

Sosiaali- ja vammaispalvelulain perusteella mydnnetty kuljetuspalvelu on tarkoitettu
vapaa-ajan matkoihin, asiointiin seka tyo- ja opiskelumatkoihin. Ty6- ja
opiskelumatkoja voi kayttaa matkoihin tyo- ja opiskelupaikan ja kodin valilla. Vapaa-
ajan- ja asiointimatkoilla tarkoitetaan matkustamista paikkoihin, jossa asiakas
esimerkiksi osallistuu harrastustoimintaan, tai muuhun sosiaalista vuorovaikutusta
yllapitavaan toimintaan tai jokapaivaiseen asiointiin tarkoitettuja

matkoja. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella myonnetyt kuljetukset
ovat omavastuullisia.

Perusturvalautakunta on vuoden 2021 aikana tehnyt uusia paatoksia
sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisten kuljetusten myoéntamisperusteista
ja kilpailuttanut kuljetusten valityskeskuksen seka autoilijat. Paatoksentekoon ja
palvelukuvaukseen voi tutustua verkossa luettavissa olevissa pdytakirjoissa

e Kyydinvalityksen kilpailutukseen 30.9.2021 8§ 252 asiatunnisteella PRIDno 2021-
2899

e Kuljetuspalvelun kilpailutukseen 21.10.2021 & 273 asiatunnisteella PRIDno 2021-
4032

e Kuljetuspalvelun hankintaan 16.12.2021 § 320 asiatunnisteella PRIDno 2021-5635

® Palvelukuvaus sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisista
henkildkuljetuksista https://pori.cloudnc.fi/download/noname/%7B1200225c-
1844-4443-906¢-2aeb70c30ac1%7D/2106626
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Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain perusteella mydnnettyja kuljetuksia
kayttavat nakévammaiset maksavat siis omavastuun omista matkoistaan perusturvan
kuljetuspalveluissa, kun taas avoimen joukkoliikenteen matkat ovat olleet
maksuttomia nakdvammaisille Satakunnan nakévammaiset ry:n ja Porin Linjat Oy:n
sopimalla tavalla. Yhteiskunnan rahoituksella tarjottavat liikkumisen palvelut ovat nain
ollen eriarvoistaneet ndkdvammaisia matkustajia. Lisaksi maksuttomien matkojen
mydntaminen joukkoliikenteessa vain nakdvammaisille ja heidan saattajilleen syrjii
muista syista vammaispalvelulain mukaisiin tukitoimiin oikeutettuja henkilditd, jotka
matkustavat joukkoliikenteella omakustanteisesti.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset paatdkset liikkkumisen

tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittaiseen henkil66n kohdentuvia yhteiskunnan
tukimuotoja. Asiakkaalle mydnnettavat kuljetuspalvelut ovat henkilokohtaisia ja
asiakkaan tarpeen mukaan raataldityja palveluita. Tuen tarpeen arviointi on osa tuen
hakijan yksilllista elamantilanteen, varallisuuden ja terveydentilan

selvittamista. Liikkumisen tukeminen voi olla my6s tuettuja

matkoja joukkoliikenteessa tai matkustuksen harjoittelua saattajan kanssa. Toisin kuin
liikkumisen tukemisen yksilollisissa palvelupaatoksissa, aloitteessa nakévammaisia
kohdellaan erityisryhmana avoimessa joukkoliikenteessa, mika ei ole
yhdenvertaisuuslain mukaista positiivista erityiskohtelua.

Joukkoliikennejaoston paatoksessa (9.3.2021 § 15) lipputuotteista ja niiden
kayttéehdoista hyddynnettiin tuoretta Suomen Paikallisliikenneliitto ry:

n teettamaa selvitysta joukkoliikenteen alennuslippujen perusteista ja vaikutuksista.
Selvityksessa todetaan, etta lippujarjestelman selkeys ja lippujen hintojen edullinen
hinnoittelu poistaa tarpeen lisaalennuksille, ellei niilld edisteta joukkoliikenteen
toimivuutta ja sujuvuutta. Esimerkki edullisesta lipputuotteesta on 10-matkan
sarjalippu, jolla voi maksaa kahden tai useamman henkildn matkan samanaikaisesti.
Yhdessa 2,50 € arvoisessa lipussa on 120 minuutin vaihtoaika. Talldin matkustajan ja
saattajan yhden yhteisen matkan hinta on 5,00 € per suunta vaihtoa huomioimatta.
Vaihdon voi kayttaa myos paluuseen. Toinen toimiva asiointilipputuote on viiden
tunnin matka-aikaan oikeuttava 5,00 € aikalippu.

Perusturvan jarjestamat yksildlliset kuljetuspalvelut ja joukkoliikenteen matkat ovat
molemmat yhdenvertaisesti omavastuullisia liikkumispalveluja kaikille kayttajille,

mista johtuen nakdvammaisten matkustamisen joukkoliikenteessa tulee

jatkua maksullisena samoilla lipputuotteilla muiden joukkoliikenteen kayttajien kanssa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Joukkoliikennejaosto paattaa, etta yndenvertaisuuslain perusteella nakdvammaisille ja
heidan saattajilleen ei myonnetad maksuttomia matkoja joukkoliikenteessa 1.6.2022
alkaen.

Aidnestykset

Tarja Gronblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
Nakovammaisille ja heidan saattajilleen sdilytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin
matkoihin. Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta. Asiassa suoritettiin danestys: JAA:
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Pohjaehdotus El: Tarja Gronblomin tekema ja Jussi Viertolan kannattama
muutosehdotus.

Jaa

Sirpa Bjorkbacka
Juha Hernberg
Ei

llpo Kyllénen
Tapio Lajunen
Mari Nurmi
Jussi Viertola
Mirva Virtanen
Jussi lhamaki
Tarja Gronblom

Kokouskasittely

Tarja Gronblom teki Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen:
Nakovammaisille ja heidan saattajilleen sdilytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin
matkoihin.

Juha Hernberg kannatti pohjaehdotusta.

Asiassa suoritettiin aanestys:

JAA: Pohjaehdotus

El: Tarja Gronblomin tekema ja Jussi Viertolan kannattama muutosehdotus.
Adnestyksessa annettiin 2 JAA-danta ja 7 El-aanta, ei tyhjia.

Muutosehdotus hyvaksyttiin aanin 2 - 7.

Paatos

Muutosehdotus hyvaksyttiin aanin 2 - 7.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 24.05.2022, § 95

Valmistelijat / lisatiedot:

Merika Lanne, merika.lanne@pori.fi

Liitteet
1 Satakunnan Nakévammaiset ryn aloite Porin joukkoliikennejaostolle
nakdvammaisen matkustajan ja hanen saattajansa vapaalipusta, henkildtiedot
poistettu

Satakunnan Nakévammaiset ry on jattanyt 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen,
jossa esitetaan, etta nakdvammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen mydnnetaan
maksuttomat matkat joukkoliikenteessa Porin Linjat Oy:n vuoroilla.
Joukkoliikennejaosto on kokouksessaan 29.3.2022 § 16 paattanyt aanin 2-7 jatkaa
nakdvammaisten matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin
joukkoliikenteessa. Asian kasittely on luettavissa historiatiedoissa.
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Paatdksesta on saapunut 4.4.2022 oikaisuvaatimus, jossa todetaan seuraavasti:

"Vaadin oikaistavaksi liitteen [joukkoliikennejaoston paatdsote 29.3.2022 § 16]
mukaista paatosta.

Perustelut: kaikki nakdvammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakdvammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida myéntaa maksutonta
kuljetusta joukkoliikenteessa, ellei sita mydnneta samoin perustein kuin
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkiléille. - huom.
jos terveet saavat maksuttoman kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos
vaikeavammaisille, jotta kohtelu on yhdenvertaistal

Silta osin kuin nakévammainen on vaikeavammainen tulee hanelta peria sama maksu
kuin jos han kayttaisi taksia, eli avustajan pitaa paasta mukaan maksutta, mutta ei
muita alennuksia, ellei sitten paatosta muuteta siten, etta kuka tahansa
vaikeavammainen, tai terve, paasee Porin joukkoliikenteessa lilkkkumaan maksutta,
asuinpaikasta ja kotikunnasta huolimatta. - alennus ei voi perustua henkildon
kotikuntaan. Tasta Porin sosiaalitoimella on jo hallinto-oikeuden paatos.

Joka tapauksessa kuljetuksesta tulee aina peria joukkoliikenteen maksua vastaava
maksu, jotta henkilot ovat samassa asemassa muihin nahden. Tuskin kukaan
nakévammainenkaan pitaa hyvaksyttavana sitg, etta hanta kohdellaan vammansa
takia muihin verrattua lainvastaisesti.

Vaikeavammaisuuden madrittelu - Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivut

https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/oikeuskaytanto/henkilokohtainen-apu
/vaikeavammaisuuden-maarittely"

Arviointi

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa joukkolilkennejaoston paatoksen oikaisua siten, etta
kaikki vammaiset henkilot maksavat omat matkansa avoimessa joukkoliikenteessg,
eikd nakdvammaisia kohdella erityisryhmana, jolla on oikeus maksuttomiin matkoihin.

Oikaisuvaatimuksen perusteluja ja joukkoliikennejaoston paatdsta on arvioitava
yhdenvertaisuuslain 1325/2014 § 13 nojalla, jonka mukaan syrjinta on valillista, jos
naennaisesti yndenvertainen saanto, peruste tai kaytanto saattaa jonkun muita
epaedullisempaan asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella, paitsi jos saannaolla,
perusteella tai kaytannollad on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Joukkoliikennejaostolla on kaupungin hallintosaannén mukaisesti toimivalta paattaa
kustannuspaikan maararahoilla hankittavan avoimen

joukkoliikenteen lipputuotteiden kayttéehdoista ja hinnoista. Joukkoliikennejaostolle
esitetty paatésehdotus 29.3.2022 § 16 oli, etta "yhdenvertaisuuslain perusteella
nakdvammaisille ja heidan saattajilleen ei myonneta maksuttomia matkoja
joukkoliikenteessa 1.6.2022 alkaen." Joukkoliikennejaoston jasen Tarja Gronblom teki
Jussi Viertolan kannattamana seuraavan muutosehdotuksen: "Nakévammaisille ja
heidan saattajilleen sailytetaan jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin".
Joukkoliikennejaosto danesti maksuttomien matkojen paattymisen ja jatkumisen
valiltsd. Aanestystulos 2-7 osoittaa joukkolilkennejaoston paattajien tahtotilan jatkaa
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nakévammaisten maksuttomia matkoja Satakunnan Nakdvammaiset ry:n ja Porin
Linjat Oy:n 1990-luvulla sopiman kdytannon mukaisesti.

Joukkoliikennejaostolla ei ole toimivaltaa sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain
perusteella mydnnettaviin kuljetuksiin ja niiden omavastuisiin, joista paattaa
perusturvalautakunta. Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaiset

paatokset liikkumisen tukemisesta ovat ensisijaisesti yksittaiseen henkil6on
kohdentuvia, henkilokohtaisia ja asiakkaan tarpeen mukaan raataloityja palveluja.
Tuen tarpeen arviointi on osa tuen hakijan yksil6llista eldamantilanteen, varallisuuden
ja terveydentilan selvittamista. Kaikki vammaiset henkil6t maksavat omavastuun
omista matkoistaan perusturvan kuljetuspalveluissa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa, etta oikaisuvaatimus hylataan.
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 10.08.2022, § 148

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

liris Lehti, iiris.lehti@pori.fi

1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistélautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt
hylata oikaisuvaatimuksen, joka koski joukkoliikennejaoston paatosta
nakévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Elinvoima- ja ymparistolautakunnan paatéksesta on valitettu
Turun hallinto-oikeuteen.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima- ja
ymparistdlautakunnan lausunnon, jossa annetaan selostus asiasta, vastataan
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausutaan esitetysta
selvityksesta.

Selostus asiasta

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt hylata
joukkoliikennejaoston paatoksesta (29.3.2022, § 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen
koskien Satakunnan Nakdvammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta
nakdévammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Joukkoliikennejaosto paatti danin 7-2 jatkaa nakdvammaisten
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessa.

Yhdistys jatti kaupungille 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen, jossa esitetaan, etta
nakévammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myonnetadn maksuttomat
matkat joukkoliikenteessa sidosyksikko Porin Linjat Oy:n vuoroilla.
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Yhdistys on 1990-luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan, Porin Linjat Oy:n kanssa nakévammaisten ja
heidan saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessa on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen
jarjestamistavan muutos, jossa kayttooikeussopimukseen perustunut
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa toimii myds Porin Linjat Oy.

Aikaisemman kayttooikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus
paattda muista lipuista kuin tielilkenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamista
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa viranomainen vastaa kaikista
joukkoliikenteessa kaytettavista lipputuotteista. Jarjestamistavan muutoksesta johtuen
liikenteenharjoittajalla ei enaa ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessa
kaytettdvista lipputuotteista, vaan liikenteessa kaytetaan 7.6.2021 alkaen ainoastaan
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamia lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (8 15) paattanyt hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kaytettavissa lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston paatéksen mukaan
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-7-vuotiaille lapsille seka
lastenvaunujen tai -rattaiden tyontdjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tuli toimivaltaisen
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen. Nain ollen
kayttdoikeussopimuksen aikaista kaytantda nakévammaisten maksuttomista
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon paatettaessa hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kayvista lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen kesalla 2021, jolloin oli
kaynnissa viela aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen
joukkoliikennejaoston jasenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa
maksuttomia matkoja, kunnes uusi joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen.
Nakovammaisten ja heidan saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa valitilassa odottaen, etta uusi
toimivaltainen joukkoliikennejaosto paattaa asiasta ja mahdollisesta uudesta
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessa. Nykyinen joukkoliikennejaosto kasitteli
asiaa ensimmaista kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston paatos ja edelleen elinvoima- ja
ymparistolautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkaava paatos, joilla
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa jatketaan kayttéoikeussopimuksen
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valista kaytantda nakdvammaisten ja
heidan saattajiensa ilmaisista matkoista, tarkoittaa uuden

lipputuotteen lisaamista aikaisemmin paatettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja
uuden lipputuotteen kayttdehtojen maarittamista.

Valitus
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Valituksessa vaaditaan elinvoima- ja ymparistélautakunnan paatéksen kumoamista.
Valituksessa katsotaan, etta lautakunnan paatds on ollut lainvastainen. Valituksen
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen
mukaan kaikki nakdvammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakdvammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida myéntaa maksutonta
kuljetusta, ellei sitd mydnneta samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Mikali terveet saavat maksuttoman
kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos vaikeavammaisille, jotta kohtelu on
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi
matkasta (taksilla) matkakeskus-Puuvilla yli kolme euroa, [avoimella joukkoliikenteelld
kulkeva] terve henkil6 maksaa yhden euron ja nakévammainen ei maksa mitaan.

Valituksessa vaaditaan, etta ndkdvammaisten matkat on vahintaankin rajoitettava
samaan maaraan kuin niilla kuljetuspalvelua saavilla, jotka eivat kykene linja-autoa
kayttamaan.

Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista viivastyskorkoineen.
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehda alkuperaisen
esityksen mukainen lakiin perustuva paatos. Perustelujen mukaan se, etta joissain
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se, etta Porissa on aiemmin toimittu
vaarin, ei oikeuta tekemaan virheellista paatosta.

Lautakunnan lausunto

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta on paattanyt jatkaa nakdvammaisten ja heidan
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekeman kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on
kuntalaisaloitteessaan katsonut, etta nakdvammaisten vapaalippu seka saattajan
maksuton matkalippu lisdavat kohderyhman yhdenvertaisuutta nakeviin nahden.
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin
ulkopuoleiseen toimintaan ja nain ehkaisee syrjaytymista. Kaytanto vahentaa
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen seka yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.

Aloitetta on perusteltu lisaksi muun muassa siten, etta kyseessa on
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu ja
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistavat vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta, sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin
perustein ei myonneta kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi
liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan
avukseen, nakdvammaiset ovat usein pienituloisia, nakdvammainen maksaa oman
matkansa lisaksi saattajansa matkan, jos kayttaa maksullista joukkoliikennetta seka
silld, ettd muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua
syrjintaa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.
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Yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu, etta nakévammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen
kaytosta kuten muutkin matkustajat, eikd nakdvammaisia tulisi kohdella erityisena
ryhmana. Lautakunta on katsonut nakdvammaisille ja heidan saattajilleen mydnnetyn
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Nakdvammaisia on
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessa erityisryhmana, joka on
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskaytantoa
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat kaytannot ovat lahtokohtaisesti
peraisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelija: Jouko Hautamaki, yksikdn paallikkd, kasvu- ja tyodllisyyspalvelut -yksikkd

Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle ylla olevan
lausunnon.

Poytakirja taman asiakohdan osalta tarkastetaan kokouksessa.
Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Poytakirja taman asiakohdan osalta tarkastetiin kokouksessa.

Kaupunginhallitus, 22.08.2022, § 494

Valmistelijat / lisatiedot:

Johanna Jokelainen, hallintopaallikko, johanna.jokelainen@pori.fi

Liitteet
1 Valitus Turun hallinto-oikeuteen

Porin kaupungin elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 24.5.2022 (§ 95) paattanyt
hylata oikaisuvaatimuksen, joka koski joukkoliikennejaoston paatdsta
nakdvammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Elinvoima- ja ymparistélautakunnan paatéksesta on valitettu
Turun hallinto-oikeuteen.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt Porin kaupunginhallitusta hankkimaan elinvoima- ja
ymparistolautakunnan lausunnon, jossa annetaan selostus asiasta, vastataan
valituksessa esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausutaan esitetysta
selvityksesta.

Selostus asiasta
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Elinvoima- ja ymparistolautakunta on 24.5.2022 (8 95) paattanyt hylata
joukkoliikennejaoston paatdksesta (29.3.2022, § 16) tehdyn oikaisuvaatimuksen
koskien Satakunnan Nakdvammaiset ry:n (yhdistys) kuntalaisaloitetta
nakdvammaisten ja heidan saattajiensa maksuttomista matkoista avoimessa
joukkoliikenteessa. Joukkoliikennejaosto paatti aanin 7-2 jatkaa nakdvammaisten
matkustajien oikeutta maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessa.

Yhdistys jatti kaupungille 15.6.2021 paivatyn kuntalaisaloitteen, jossa esitetaan, etta
nakdévammaisille matkustajille ja heidan saattajilleen myénnetaan maksuttomat
matkat joukkoliikenteessa sidosyksikkd Porin Linjat Oy:n vuoraoilla.

Yhdistys on 1990-luvulla neuvotellut tuolloisen avoimen
joukkoliikenteen liikenteenharjoittajan, Porin Linjat Oy:n kanssa nakévammaisten ja
heidan saattajiensa oikeudesta maksuttomiin matkoihin.

Porin joukkoliikenteessa on vuonna 2021 toteutettu avoimen joukkoliikenteen
jarjestamistavan muutos, jossa kayttooikeussopimukseen perustunut
toteuttamismalli on vaihdettu hankintasopimukseen. Hankintasopimuksen mukainen
liikenne on alkanut 7.6.2021. Liikenteenharjoittajana hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa toimii myds Porin Linjat Oy.

Aikaisemman kayttdoikeussopimuksen nojalla liikenteenharjoittajalla on ollut oikeus
paattda muista lipuista kuin tielilkenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamista
lipputuotteista. Porin Linjat Oy:n on siten ollut mahdollista sopia halutessaan
maksuttomista matkoista eri ryhmien kanssa.

Hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa viranomainen vastaa kaikista
joukkoliikenteessa kaytettavista lipputuotteista. Jarjestamistavan muutoksesta johtuen
liikenteenharjoittajalla ei enaa ole oikeutta sopia avoimessa joukkoliikenteessa
kaytettdvista lipputuotteista, vaan liikenteessa kaytetaan 7.6.2021 alkaen ainoastaan
tieliikenteen toimivaltaisen viranomaisen paattamia lipputuotteita.

Joukkoliikennejaosto on 9.3.2021 (8§ 15) paattanyt hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kaytettavissa lipputuotteista. Joukkoliikennejaoston paatoksen mukaan
matkat ovat 7.6.2021 alkaen maksuttomia vain 0-7-vuotiaille lapsille seka
lastenvaunujen tai -rattaiden tyontdjille.

Tieto liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tuli toimivaltaisen
viranomaisen tietoon vasta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen. Nain ollen
kayttdoikeussopimuksen aikaista kaytantda nakévammaisten maksuttomista
matkoista ei ole voitu ottaa huomioon paatettaessa hankintasopimuksen mukaisessa
liikenteessa kayvista lipputuotteista.

Toimivaltainen viranomainen sai tiedon yhdistyksen ja liikenteenharjoittajan
sopimuksesta hankintasopimuksen alkamisen jalkeen kesalla 2021, jolloin oli
kaynnissa viela aiemman joukkoliikennejaoston toimikausi. Tuolloisen
joukkoliikennejaoston jasenet ilmaisivat poliittisen tahtotilan olevan jatkaa
maksuttomia matkoja, kunnes uusi joukkoliikennejaosto kasittelee asian uudelleen.
Nakdévammaisten ja heidan saattajiensa matkojen maksuttomuus on jatkunut
hankintasopimuksen aikana niin sanotussa valitilassa odottaen, etta uusi
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toimivaltainen joukkolilkennejaosto paattaa asiasta ja mahdollisesta uudesta
lipputuotteesta Porin paikallisliikenteessa. Nykyinen joukkoliikennejaosto kasitteli
asiaa ensimmaista kertaa yhdistyksen kuntalaisaloitteen pohjalta 29.3.2022.

Kuntalaisaloitetta koskeva joukkoliikennejaoston paatos ja edelleen elinvoima- ja
ymparistélautakunnan oikaisuvaatimuksen hylkaava paatos, joilla
hankintasopimuksen mukaisessa liikenteessa jatketaan kayttdoikeussopimuksen
aikaista liikenteenharjoittajan ja yhdistyksen valista kaytantda nakdvammaisten ja
heidan saattajiensa ilmaisista matkoista, tarkoittaa uuden

lipputuotteen lisaamista aikaisemmin paatettyjen lipputuotteiden valikoimaan ja
uuden lipputuotteen kayttéehtojen maarittamista.

Valitus

Valituksessa vaaditaan elinvoima- ja ymparistdlautakunnan paatoksen kumoamista.
Valituksessa katsotaan, etta lautakunnan paatés on ollut lainvastainen. Valituksen
perusteluissa on viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen
mukaan kaikki nakévammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin
nakévammainen ei ole vaikeavammainen hanelle ei pida mydntaa maksutonta
kuljetusta, ellei sitd mydnneta samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista
kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Mikali terveet saavat maksuttoman
kuljetuksen Yyteriin, niin se pitaa jarjestaa myos vaikeavammaisille, jotta kohtelu on
yhdenvertaista. Valittajan mukaan nykyisin vaikeavammainen maksaa esimerkiksi
matkasta (taksilla) matkakeskus-Puuvilla yli kolme euroa, [avoimella joukkoliikenteelld
kulkeva] terve henkil6 maksaa yhden euron ja nakévammainen ei maksa mitaan.

Valituksessa vaaditaan, etta nakdvammaisten matkat on vahintaankin rajoitettava
samaan maaraan kuin niilld kuljetuspalvelua saavilla, jotka eivat kykene linja-autoa
kayttamaan.

Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista viivastyskorkoineen.
Perustelujen mukaan lautakunnan olisi alun alkaen tullut tehda alkuperaisen
esityksen mukainen lakiin perustuva paatds. Perustelujen mukaan se, etta joissain
toisessa kunnassa toimitaan lain vastaisesti tai se, ettd Porissa on aiemmin toimittu
vaarin, ei oikeuta tekemaan virheellista paatdsta.

Elinvoima- ja ymparistélautakunnan lausunto

Elinvoima- ja ympadristdlautakunta on paattanyt jatkaa nakdvammaisten ja heidan
saattajiensa matkoja yhdistyksen tekeman kuntalaisaloitteen mukaisesti. Yhdistys on
kuntalaisaloitteessaan katsonut, ettd nakdvammaisten vapaalippu seka saattajan
maksuton matkalippu lisdavat kohderyhman yhdenvertaisuutta nakeviin nahden.
Maksuton matkalippu mahdollistaa aktiivisemman osallistumisen kodin
ulkopuoleiseen toimintaan ja nain ehkaisee syrjaytymista. Kaytanto vahentaa
sosiaalitoimen vastuulla olevien kuljetuspalvelujen kustannuksia. Maksuttomat
matkaliput ovat YK:n vammaissopimuksen seka yhdenvertaisuuslain hengen mukaisia.

Aloitetta on perusteltu lisaksi muun muassa siten, etta kyseessa on
yhdenvertaisuuslain mukainen erityisryhman positiivinen erityiskohtelu ja
yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset edistavat vammaisten
ihmisten yhdenvertaisuutta, sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisin
perustein ei myonneta kuljetuksia kaikille nakévammaisille, vaikka heilla olisi
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liikkumisessa vaikeuksia ja he tarvitsevat avoimessa joukkoliikenteessa saattajan
avukseen, nakdvammaiset ovat usein pienituloisia, nakbvammainen maksaa oman
matkansa lisaksi saattajansa matkan, jos kayttaa maksullista joukkoliikennettd seka
silla, ettd muissa kaupungeissa nakdvammaisilla tai heidan saattajillaan on osin tai
kokonaan maksuttomia matkoja.

Yhdenvertaisuuslain 8 8:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua
syrjintaa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaan kuitenkin sellainen oikeasuhtainen erilainen
kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka
syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa
[positiivinen erityiskohtelu].

Valituksessa on katsottu, etta nakévammaisten tulisi maksaa joukkoliikenteen
kaytosta kuten muutkin matkustajat, eikd nakévammaisia tulisi kohdella erityisena
ryhmana. Lautakunta on katsonut nakévammaisille ja heidan saattajilleen mydnnetyn
oikeuden maksuttomaan joukkoliikenteeseen yhdenvertaisuuslain mukaiseksi
positiiviseksi erityiskohteluksi kansalaisaloitteen mukaisesti. Nakévammaisia on
kohdeltu useiden muidenkin kaupunkien joukkoliikenteessa erityisryhnmang, joka on
oikeutettu yhdenvertaisuuslain positiiviseen erityiskohteluun. Positiivisesta
erityiskohtelusta ja sen kohdistumisista erityisryhmiin ei ole soveltamiskaytantoa
joukkoliikenteen toimialueelta. Voimassa olevat kaytannot ovat lahtokohtaisesti
peradisin ennen nykyisen ja jo kumotun yhdenvertaisuuslain voimaantuloa.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa hallinto-oikeudelle elinvoima- ja
ymparistolautakunnan laatiman lausunnon.

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, 17.04.2024, § 55

Valmistelijat / lisatiedot:

liris Lehti, iiris.lehti@pori.fi

Liitteet
1 Turun hallinto-oikeuden paatos 10.4.2024, H608/2024, henkildtiedot peitetty

Joukkoliikennejaosto paatti 29.3.2022 (§ 16) Satakunnan Nakévammaiset ry:n
kuntalaisaloitteen pohjalta, etta nakdvammaisille ja heidan saattajilleen sailytetaan
jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin yleisessa joukkoliikenteessa.
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Joukkoliikennejaoston paatoksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jonka elinvoima- ja
ymparistélautakunta hylkasi paatdksellaan 24.5.2022 § 95. Oikaisuvaatimuksen tekija
valitti asiasta Turun hallinto-oikeuteen.

Valituksessaan oikaisuvaatimuksen tekija vaati, etta elinvoima- ja
ymparistélautakunnan ja joukkoliikennejaoston paatokset on kumottava. Valituksen
mukaan nakévammaisten henkildiden maksuttomat matkat on ainakin rajoitettava
samaan maaraan kuin sellaisten kuljetuspalvelua saavien henkildiden, jotka eivat
kykene kayttamaan linja-autoa. Porin kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkayntikulut viivastyskorkoineen.

Ei-vaikeavammaisille nakévammaisille henkildille ei pida myontaa maksutonta
kuljetusta joukkoliikenteessa, ellei sita mydnneta samoin perustein kuin
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Jos
terveet henkilot saavat maksuttoman kuljetuksen Porin Yyteriin, niin sellainen pitaa
jarjestaa myos vaikeavammaisille henkildille.

Kaikki nakbvammaiset henkilot eivat ole vaikeavammaisia. Kohtelun tulisi olla
yhdenvertaista. Vaikeavammainen henkild6 maksaa esimerkiksi taksilla kuljettavasta
Porin Matkakeskuksen ja Porin Puuvillan valisesta matkasta yli kolme euroa, terve
henkilo euron. On kyseenalaista minka vuoksi nakdvammainen henkild ei maksa
samasta matkasta mitaan.

Asian aikaisempi kasittely |6ytyy historiatiedoista.

Turun hallinto-oikeuden paatos

Turun hallinto-oikeus antoi paatoksen asiasta 10.4.2024. Hallinto-oikeus ei tutki
valittajan vaatimusta nakévammaisten henkildiden maksuttomien matkojen maaran
rajoittamisesta. Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylkaa sen.
Hallinto-oikeus hylkaa valittajan oikeudenkayntikuluvaatimuksen.

Hallinto-oikeus toteaa perusteluinaan seuraavaa:

"Asiassa on valittajan kunnallisvalituksesta ratkaistavana, ovatko elinvoima- ja
ymparistélautakunnan joukkoliikennejaoston paatds 29.3.2022 seka elinvoima- ja
ymparistélautakunnan oikaisuvaatimuspaatos 24.5.2022 valittajan esittamilla
perusteilla kuntalain 135 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia. Kysymys
on siita, voidaanko nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa maksuttomien
joukkoliikennematkojen katsoa olevan yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaista positiivista
erityiskohtelua. Valituksenalaisilla paatoksilla 29.3.2022 ja 24.5.2022 ei ole paatetty
kenenkdan osalta sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisista kuljetuksista
eika terveiden henkildiden maksuttomista kuljetuksista. Hallinto-oikeus ei nain ollen
arvioi tassa yhteydessa tallaisiin kuljetuksiin liittyvia kysymyksia.

Hallinto-oikeus katsoo, etta elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaoston
paatoksen tarkoituksena on nakévammaisten eli heikommassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksien edistaminen. Nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa
maksuttomalla joukkoliikenteelld pyritadn edistamaan nakdvammaisten tosiasiallista
yhdenvertaisuutta mahdollistamalla heille liikkuminen ja osallistuminen yhteiskunnan
toimintaan vastaavin tavoin kuin henkil6illa, joilla ei ole nakévammaa. Paatdéksen
tarkoitusperat ovat siten yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen tavoitteiden
mukaisia. Asiassa ei voida mydskaan todeta, ettd nakdvammaisten henkildiden
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positiivista erityiskohtelua koskevien toimien tavoite olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnossa tarkoitetuin tavoin esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi Porin
seudullisessa joukkoliikenteessa jo muulla tavoin toteutunut tai tosiasiallinen
yhdenvertaisuus olisi muutoin jo saavutettu. Ottaen huomioon, etta kysymys on
lippujen hinnoittelua koskevasta paatdksesta, on paatos luonteeltaan maaraaikainen
ja muutettavissa tilanteessa, jossa positiivisen erityiskohtelun tarvetta ei katsota
esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi enaa olevan. Myds tama puoltaa toimenpiteen
oikeasuhtaisuutta. Se, etta joillakin nakévammaisilla henkil6illa on oikeus
vammaispalvelulain tai sosiaalipalvelulain mukaisiin liikkkumista tukeviin palveluihin, ei
myo6skadn anna aihetta katsoa, etta kaikkiin nakévammaisiin ja heidan saattajiinsa
kohdistuva joukkoliikenteen maksuttomuus olisi suhteettoman pitkalle menevaa
nakdvammaisten positiivista erityiskohtelua. Hallinto-oikeus katsoo, etta
joukkoliikennejaoston paatoksessa on kysymys oikeasuhtaisesta ja sallitusta
yhdenvertaisuuslain 9 8:ssa tarkoitetusta nakévammaisten henkildiden positiivisesta
erityiskohtelusta. Kysymys ei siten ole myoskaan syrjinnasta.

Edelld mainituin perustein elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaosto
seka elinvoima- ja ymparistdlautakunta eivat ole ylittaneet toimivaltaansa eivatka
joukkoliikennejaoston paatos 29.3.2022 seka lautakunnan oikaisuvaatimuspaatos
25.5.2022 ole muutoinkaan valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastaisia. Valitus on
nain ollen hylattava.”

Hallinto-oikeuden paatds ei ole lainvoimainen.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta merkitsee Turun hallinto-oikeuden paatdksen
10.4.2024, H608/2024 tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Kaupunginhallitus, 06.05.2024, § 211

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

liris Lehti, iiris.lehti@pori.fi

1 Turun hallinto-oikeuden paatds 10.4.2024, H608/2024, henkildtiedot peitetty

Joukkoliikennejaosto paatti 29.3.2022 (8 16) Satakunnan Nakévammaiset ry:n
kuntalaisaloitteen pohjalta, etta nakdvammaisille ja heidan saattajilleen sailytetaan
jatkossakin oikeus maksuttomiin matkoihin yleisessa joukkoliikenteessa.

Joukkoliikennejaoston paatdksesta tehtiin oikaisuvaatimus, jonka elinvoima- ja
ymparistélautakunta hylkasi paatoksellaan 24.5.2022 § 95. Oikaisuvaatimuksen tekija
valitti asiasta Turun hallinto-oikeuteen.
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Valituksessaan oikaisuvaatimuksen tekija vaati, etta elinvoima- ja
ymparistélautakunnan ja joukkoliikennejaoston paatdkset on kumottava. Valituksen
mukaan nakévammaisten henkildiden maksuttomat matkat on ainakin rajoitettava
samaan maaraan kuin sellaisten kuljetuspalvelua saavien henkildiden, jotka eivat
kykene kayttamaan linja-autoa. Porin kaupunki on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkayntikulut viivastyskorkoineen.

Ei-vaikeavammaisille nakovammaisille henkildille ei pida mydntaa maksutonta
kuljetusta joukkoliikenteessa, ellei sita mydnneta samoin perustein kuin
sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja terveillekin henkildille. Jos
terveet henkilot saavat maksuttoman kuljetuksen Porin Yyteriin, niin sellainen pitaa
jarjestaa myds vaikeavammaisille henkilGille.

Kaikki nakévammaiset henkil6t eivat ole vaikeavammaisia. Kohtelun tulisi olla
yhdenvertaista. Vaikeavammainen henkild maksaa esimerkiksi taksilla kuljettavasta
Porin Matkakeskuksen ja Porin Puuvillan valisesta matkasta yli kolme euroa, terve
henkilo euron. On kyseenalaista minka vuoksi ndkdvammainen henkild ei maksa
samasta matkasta mitaan.

Asian aikaisempi kasittely |6ytyy historiatiedoista.

Turun hallinto-oikeuden paatos

Turun hallinto-oikeus antoi paatoksen asiasta 10.4.2024. Hallinto-oikeus ei tutki
valittajan vaatimusta nakdvammaisten henkildiden maksuttomien matkojen maaran
rajoittamisesta. Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylkaa sen.
Hallinto-oikeus hylkaa valittajan oikeudenkayntikuluvaatimuksen.

Hallinto-oikeus toteaa perusteluinaan seuraavaa:

"Asiassa on valittajan kunnallisvalituksesta ratkaistavana, ovatko elinvoima- ja
ymparistélautakunnan joukkoliikennejaoston paatos 29.3.2022 seka elinvoima- ja
ymparistélautakunnan oikaisuvaatimuspaatos 24.5.2022 valittajan esittamilla
perusteilla kuntalain 135 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastaisia. Kysymys
on siita, voidaanko nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa maksuttomien
joukkoliikennematkojen katsoa olevan yhdenvertaisuuslain 9 8:n mukaista positiivista
erityiskohtelua. Valituksenalaisilla paatoksilla 29.3.2022 ja 24.5.2022 ei ole paatetty
kenenkaan osalta sosiaalihuoltolain tai vammaispalvelulain mukaisista kuljetuksista
eika terveiden henkil6iden maksuttomista kuljetuksista. Hallinto-oikeus ei nain ollen
arvioi tassa yhteydessa tallaisiin kuljetuksiin liittyvia kysymyksia.

Hallinto-oikeus katsoo, etta elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaoston
paatdksen tarkoituksena on nakévammaisten eli heikommassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksien edistaminen. Nakévammaisten henkildiden ja heidan saattajiensa
maksuttomalla joukkoliikenteelld pyritaan edistamaan nakévammaisten tosiasiallista
yhdenvertaisuutta mahdollistamalla heille liikkuminen ja osallistuminen yhteiskunnan
toimintaan vastaavin tavoin kuin henkil6illa, joilla ei ole ndkdvammaa. Paatdksen
tarkoitusperat ovat siten yhdenvertaisuuslain ja vammaisyleissopimuksen tavoitteiden
mukaisia. Asiassa ei voida myoskaan todeta, etta nakdvammaisten henkildiden
positiivista erityiskohtelua koskevien toimien tavoite olisi yhdenvertaisuusvaltuutetun
lausunnossa tarkoitetuin tavoin esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi Porin
seudullisessa joukkoliikenteessa jo muulla tavoin toteutunut tai tosiasiallinen



MM

Porin kaupunki Poytakirja 2/2025  35(42)
P Elinvoima- ja ymparistdlautakunta 05.02.2025

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

yhdenvertaisuus olisi muutoin jo saavutettu. Ottaen huomioon, etta kysymys on
lippujen hinnoittelua koskevasta paatoksesta, on paatos luonteeltaan madraaikainen
ja muutettavissa tilanteessa, jossa positiivisen erityiskohtelun tarvetta ei katsota
esimerkiksi teknisen kehityksen vuoksi enda olevan. Myds tama puoltaa toimenpiteen
oikeasuhtaisuutta. Se, etta joillakin nakévammaisilla henkil6illa on oikeus
vammaispalvelulain tai sosiaalipalvelulain mukaisiin liikkkumista tukeviin palveluihin, ei
myoskaan anna aihetta katsoa, etta kaikkiin nakévammaisiin ja heidan saattajiinsa
kohdistuva joukkoliikenteen maksuttomuus olisi suhteettoman pitkalle menevaa
nakévammaisten positiivista erityiskohtelua. Hallinto-oikeus katsoo, etta
joukkoliikennejaoston paatdéksessa on kysymys oikeasuhtaisesta ja sallitusta
yhdenvertaisuuslain 9 §:ssa tarkoitetusta nakévammaisten henkildiden positiivisesta
erityiskohtelusta. Kysymys ei siten ole mydskaan syrjinnasta.

Edellda mainituin perustein elinvoima- ja ymparistdlautakunnan joukkoliikennejaosto
seka elinvoima- ja ymparistolautakunta eivat ole ylittaneet toimivaltaansa eivatka
joukkoliikennejaoston paatds 29.3.2022 seka lautakunnan oikaisuvaatimuspaatos
25.5.2022 ole muutoinkaan valituksessa esitetyilla perusteilla lainvastaisia. Valitus on
nain ollen hylattava.”

Hallinto-oikeuden paatds ei ole lainvoimainen.
Ehdotus

Esittelija: Lauri Inna, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus merkitsee Turun hallinto-oikeuden paatdksen 10.4.2024, H608
/2024 tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Elinvoima- ja ympadristélautakunta, 05.02.2025, § 16

Valmistelija / lisatiedot:

liris Lehti, iiris.lehti@pori.fi

Liitteet
1 Korkeimman hallinto-oikeuden paatos, 3.12.2024, 3455/2024
2 Korkeimman hallinto-oikeuden paatos, 3.12.2024, 3455/2024, alkuperainen
Verkkojulkisuus rajoitettu, Julkinen, ei verkkojulkinen, sisaltaa henkilotietoja

Elinvoima- ja ymparistdlautakunta on 24.5.2022 hylannyt joukkoliikennejaoston
29.3.2022 (8 16) paatoksesta tehdyn oikaisuvaatimuksen. Joukkoliikennejaosto paatti
kuntalaisaloitteen pohjalta danin 2-7 jatkaa nakbvammaisten matkustajien oikeutta
maksuttomiin matkoihin Porin joukkoliikenteessa.

Lautakunnan paatoksesta valitettiin Turun hallinto-oikeuteen. Valituksessa vaadittiin
lautakunnan paatoksen kumoamista lainvastaisena. Valituksen perusteluissa on
viitattu aiempaan oikaisuvaatimukseen. Valituksen perustelujen mukaan kaikki
nakbévammaiset eivat ole vaikeavammaisia. Silta osin kuin nakévammainen ei ole
vaikeavammainen hanelle ei pida myodntaa maksutonta kuljetusta, ellei sitd myonneta
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samoin perustein kuin sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua saaville ja
terveillekin henkildille. Kaupunginhallitus on antanut asiasta lausunnon hallinto-
oikeudelle 22.8.2022.

Turun hallinto-oikeus on paatokselldaan 10.4.2024 hylannyt valituksen niilté osin kuin
se ei ole jattanyt valitusta tutkimatta.

Valittaja on ollut tyytymaton hallinto-oikeuden paatokseen ja hakenut siihen muutosta
toimittamalla korkeimmalle hallinto-oikeudelle valituslupahakemuksen ja valituksen.

Korkein hallinto-oikeus on paatoksellaan 3.12.2024 hylannyt valituslupahakemuksen
todeten, etta asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi ei ole
valitusluvan myodntamisen perustetta. Korkein hallinto-oikeus ei siten ole antanut, eika
tule antamaan, ratkaisua valitukseen.

Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala
Elinvoima- ja ymparistolautakunta paattaa merkita korkeimman hallinto-oikeuden
paatdksen tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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§17

Elinvoima- ja ymparistélautakunta, kuntalaisaloitteiden raportointi 2024

PRIDno-2024-947

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Heidi Suominen, heidi.suominen@pori.fi

1 Elinvoima- ja ymparistotoimiala, kuntalaisaloitteiden raportointi 2024

Kuntalain 23 &:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisélla ja saatiolla
seka silld, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus
tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Aloitteen tekijalle tulee antaa vastaus aloitteen johdosta tehdyista toimenpiteista.

Hallintosaannon 157 pykalan mukaan aloitteen kasittelysta vastaa se kaupungin
viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tarkoittamassa asiassa.
Lisaksi kaupunginhallituksen tulee vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esittaa
valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella
suoritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on
loppuun kasiteltyja. Muun toimielimen toimivaltaan kuuluvista aloitteista tulee antaa
tieto toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla, paattaa mitka
aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Elinvoima- ja ymparistélautakunnan vastuulle kuuluneiden kuntalaisaloitteiden
kasittelysta on koottu liitteena oleva raportti vuoden 2024 kuntalaisaloitteista ja niiden
johdosta tehdyista toimenpiteista.

Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala
Elinvoima- ja ymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi keskeneraisen
kuntalaisaloitteen.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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§18
Tiedoksi merkittavat viranhaltijapaatokset

Toimielimelle ovat saapuneet seuraavat viranhaltijapaatokset.

Apulaiskaupungingeodeetti

Yleinen viranhaltijapaatos:

8 1 Tonttijaon ja tonttijaon muutoksen 8558 hyvaksyminen Ruosniemen eli 51.
kaupunginosan kortteliin 179 (tontit 1-2), 09.01.2025

8 3 Tonttijaon 8569 hyvaksyminen osaan Huvilarannan eli 68. kaupunginosan korttelia
11 (tontit 3-5), 10.01.2025

§ 4 Osoitenumerointi, Pesinmaantie 324, 28.01.2025

Toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistotoimiala

Henkilostopaatos:

8 1 Valvontaeldinlaakarin viran tayttaminen, 09.01.2025

Yleinen viranhaltijapaatos:

8 5 Sopimus kaavoitusviranomaispalvelujen jarjestamisestd, 27.01.2025

Ehdotus

Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Toimielin paattaa olla kayttamatta otto-oikeutta ja merkitsee paatdkset tiedoksi.
Paatos

Toimielin paatti olla kayttamatta otto-oikeutta ja merkitsi paatokset tiedoksi.



MM

Porin kaupunki Poytakirja 2/2025 39 (42)
P Elinvoima- ja ymparistdlautakunta 05.02.2025

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty asianhallintajarjestelmassa

§19
Tiedoksi merkittdavat asiat

Porin kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 11.11.2024 hyvaksya Mantyluodon
65. kaupunginosan Kallon aluetta koskevan asemakaavan muutoksen 609 1758,
paivatty 1.10.2024. Kaavan hyvaksymispaatds on saddetylla tavalla kuulutettu
15.11.2024. Kaava on tullut voimaan kuulutuksella 9.1.2025

Porin kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.11.2024 hyvaksya Vaharauma 25.
kaupunginosan kiinteiston 609-25-9907-2 ja puiston Pekanpuisto Il (osa)
asemakaavan muutoksen 609 1776, paivatty 4.11.2024 seka tonttijaon 8576. Kaavan
hyvaksymispaatds on saadetylla tavalla kuulutettu 26.11.2024. Kaava on tullut
voimaan kuulutuksella 9.1.2025.

Porin kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 18.11.2024 hyvaksya Paarnainen 6.
kaupunginosan korttelin 80 (0sa) asemakaavan muutoksen 609 1772, paivatty
6.11.2024. Kaavan hyvaksymispaatds on saddetylla tavalla kuulutettu 26.11.2024.
Kaava on tullut voimaan kuulutuksella 9.1.2025.

Ehdotus
Esittelija: Lauri Kilkku, toimialajohtaja, elinvoima- ja ymparistétoimiala

Merkitaan tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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Hallintovalitus
815

Hallintovalitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Jos hallintopaatdsta on oikaisuvaatimusmenettelyssa muutettu tai se on kumottu,
oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa kuitenkin hakea muutosta
valittamalla myds:

1. viereisen tai vastapaata olevan alueen omistaja ja haltija;

2. sellaisen kiinteiston omistaja ja haltija, jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3. se, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti
vaikuttaa;

4. se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa;

5. kunta ja naapurikunta, jonka maankaytdén suunnitteluun paatos vaikuttaa;

6. toimialueellaan sellaisella rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on luonnon-
tai ymparistonsuojelun tai kulttuuriarvojen suojelun edistaminen taikka
elinymparistdon laatuun muutoin vaikuttaminen; seka

7. viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Valitusaika

Paatods on annettu julkipanon jalkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon. Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdoksen antamisesta. Paatoksen
antamispaivaa ei lueta maaraaikaan. Jos valitusajan viimeinen pdiva on pyhapaiva,
itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen
tehda ensimmaisend arkipaivana sen jalkeen.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Turun hallinto-oikeudelle
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku
Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4
Sahkdpostiosoite: turku.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42414
Puhelinnumero: 029 56 42400

Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
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osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:

1. paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);
2. miltad kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);
3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s taman yhteystiedot on
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.
Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.
Valitukseen on liitettava:

1. valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
2. selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista |6ytyy Tuomioistuinlaitoksen sivustolta
(linkki sivustolle).

Péytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Porin kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 121, 28101 Pori

Kayntiosoite: Porin yhteinen palvelupiste, Yrjonkatu 6
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@pori.fi

Faksinumero: (02) 634 9417

Puhelinnumero: (02) 621 1100

Palvelupisteen aukioloajat

maanantai 10-16

tiistai-torstai 8-16

perjantai 8-15


https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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Muutoksenhakukielto
810, 811, 812, 813, 814, 816, 817, 818, 819

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei kuntalain 136 §:n perusteella saa tehda oikaisuvaatimusta tai
kunnallisvalitusta.
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